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Russell Bedford Guadalajara
CONTADORES PUBLICOS CERTIFICADOS,
CONSULTORES Y ABOGADOS

Miembros de Russell Bedford International, con oficinas en mdas de 80 palse:

Guadalajara

DICTAMEN DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

Guadalajara, Jalisco, 9 de septiembre de 2010

Al Secretario General del H. Congreso del Estado de Jalisco

1. Hemos examinado el estado de origen y aplicacion de recursos del Congreso del Estado
de Jalisco (Congreso) por el afio que terminé el 31 de diciembre de 2009. Dichos estado
{inanciero es responsabilidad de la Administracién del Congreso. Nuestra responsabilidad
consiste en expresar una opinién sobre el mismo con base en nuestra auditoria.

Con excepcidn de lo que se menciona en los parralos 2, 3, y 4 siguientes, nuestro examen
fue realizados de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas en México
(NAGA), las cuales requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera que
permita obtener una seguridad razonable de que el estado de origen y aplicacion de recur-
sos no contiene errores importantes y de que estd preparado de acuerdo con las politicas
contables emitidas por el Congreso. La auditoria consiste en el examen, con base en
pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones del estado de ori-
gen y aplicacion de recursos; asi mismo, incluye la evaluacion de las politicas de contabi-
lidad utilizadas, de las estimaciones significativas efectuadas por la administracion del
Congreso y de la presentacion del estado de origen y aplicacion de recursos. Considera-
Mos que nuestro examen proporciona una base razonable para sustentar nuestra opinion.

[

Al 31 de diciembre de 2009, no obtuvimos la confirmacion sobre la totalidad de los
acuerdos celebrados por fa comisién de Administracion como lo sefiala el boletin 5190
de NAGA. La obtencion de dicha confirmacion es indispensable por requerimiento de las
NAGA en México, con objelo, entre otros, de corroborar la informacion divulgada por la
Administracion del Congreso asi como los acuerdos tomados en el gjercicio.
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Russell Bedford Guadalajara
CONTADORES PUBLICOS CERTIFICADOS,
CONSULTORES Y ABOGADOS

Miembros de Russel! Bedford internatianal, con oficinas en més de 80 palses

Guadalajara

No logramos aplicar nuestros procedimientos de auditoria previamente disefiados para la
cuenta contable de ingresos 4-02-402-7153-00000 Venta de Formas Contaduria (Formas
Valoradas) con saldo de $72,365,647 al 31 de diciembre de 2009 que representa el 10%
de los ingresos totales y el 87% del sobregiro contable del ejercicio, derivade a que no ob-
tuvimos los registros contables necesarios tales como pedidos, recibos de ingresos por
venta de formas donde se detallaran los folios vendidos con el fin de verificar su razonabi-
lidad al cierre del ejercicio, tampoco logramos revisar las polizas de egresos y diario se-
leccionadas con valor de $70,046,702 que representa el 8% de los gastos del ejercicio y el
69% de las partidas de gastos seleccionadas, derivado a que no se nos proporcionaron.

Al 31 de diciembre de 2009 tampoco obtuvimos las confirmaciones de saldos de bancos
de HSBC de las cuentas bancarias con terminacion 7759 y 7767 con saldos de $1,270,900
y $1,134,311 respectivamente, ni logramos revisar las conciliaciones bancarias del Con-
greso sobre las cuentas HSBC 7759, 7767, 8299, 8307, 8115 y 0866, Banorte 7301, 4969
y 2818, Banco de! Bajio 4286 y 5940 derivado a que no fueron proporcionadas por lo que
no logramos revisar su razonabilidad.

Existen ajustes no registrados por la Administracién del Congreso que representan neto el
49% en disminucion del sobregiro contable del ejercicio derivado a ingresos no registra-
dos por 344, 000,000 y aumento en gastos por $3,188,517.

En nuestra opinion, derivado de la importancia de los ajustes y divulgaciones gue pudié-
semos haber determinado de haber obtenido 1a confirmacién de la comision de Adminis-
tracion y de haber logrado revisar los saldos de formas valoradas, de gastos y de bancos, y
a los ajustes no registrados, como se menciona en los parrafos 2,3, 4 y 3 anteriores, el es-
tado de origen y aplicacidn de recursos no presenta el origen y aplicacion de recursos del
Congreso del Estado de Jalisco por el afio que terminé el 31 de diciembre de 2009, de con-
formidad con las bases de contabilizacion descritas en el parrafo 1. anterior.

Russell Bedford Guadalajara, S.C.
!

C.p.C. .}ainf 17 Perfia G.
—8ocio dé Auditoria
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Russell Bedford Guadalajara
CONTADORES PUBLICOS CERTIFICADOS,
CONSULTORES Y ABOGADOS

Miembros de Russell Bediord International, con oficinas en mis de 80 palsas

CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION RECURSOS

Cifras en pesos (Notas 2, 3,4y 5)

Bancos:
Recursos propios

Ingresos recibidos por:
Subsidios presupuestales
Venta de formas contaduria
Otros ingresos
Rendimientos de inversiones

Total de ingresos

(Gastos:

Servicios profesionales
Materiales y suministros
Servicios Generales

Bienes muebles ¢ inmuebles

Bancos:
Recursos propios

Total gastos

Afio que termino el
31 de diciembre de 2009

(5.61.439.497)

676,000,000

72,365,647
9,231,202
1.798.257

_759.395.106
697.955.609

439,863,742
28,466,999
366,992,555

7,002,302

Las notas adjuntas son parte integrante del estado de origen y aplicacién de recursos, el cual fue autori-
zado, para su emision el 8 de septiembre de 2010.
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Russell Bedford Guadalajara
CONTADORES PUBLICOS CERTIFICADOS,
CONSULTORES Y ABOGADOS

Miembros de Russel! Bedlord International, con oficings en mas de 80 paise:

Guadalajara

CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

NOTAS SOBRI? EL ESTADO FINANCIERQ DE INGRESOS Y EGRESOS POR EL ANQ
QUE TERMINO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

Cifras en pesos

NOTA | - OBJETO, ORGANIZACION, MARCO JURIDICO Y OBLIGACIONES FISCALES:

El Congreso del Estado de Jalisco (Congreso) conforme a la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco tiene como objetivo: Legislar en todas las ramas del orden interior del Estado, expedir
leyes y ejecutar actos sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso
de la Unién conforme al Pacto Federal en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; facultar al Ejecutivo con las limitaciones que crea necesarias, para que por si o por apode-
rado especial, represente la Entidad, en aquellos casos en que la ley Io requiera. Autorizar los
convenios que celebre el Ejecutivo, cuando su vigencia trascienda al termino del ejercicio para el
que fue electo el Gobernador del Estado; fijar la division territorial, politica y administrativa del
Estado, asi como la denominacion de los municipios y localidades que lo compongan; determinar
fos gastos del Estado para cada ejercicio fiscal conforme a los lineamientos que establezca la ley,
asi como las contribuciones del Estado y municipios para cubrirlos, revisar, examinar y fiscalizar
las cuentas piblicas correspondientes, en los términos dispuestos por esta Constitucion, mediante
el analisis y estudio que se haga de la revisién del gasto y de las cuentas piblicas, apoyandose
para ello en la Auditoria Superior del Estado, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion;
crear y suprimir empleos pablicos, salvo el caso de los empleados pablicos municipales y los
casos en que expresamente esta Constitucion lo permita a otra autoridad; dar bases para que el
Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito del Estado, con las limitaciones que esta-
blece la fraccion VIII del articulo 117 de la Constitucidon Federal; aprobar los contratos respecti-
vos, reconocer y mandar pagar las deudas que contraigan la Entidad y solicitar al Instituto Electo-
ral del Estado someta a plebiscito, en los términos que disponga [a ley, propuestas de decisiones
o actos del Gobernador, considerados como trascendentales para el orden publico o el interés
social del Estado entre otros.
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Russell Bedford Guadalajara
CONTADORES PUBLICOS CERTIFICADOS,
CONSULTORES Y ABOGADOS

Miembros de Russell Bedford Intersationad, con oficinas en mas de B0 palses

Guadalajara

Adicionalmente en materia de fiscalizacidn tiene las siguientes atribuciones:

a) Expedir la ley que regule la organizacion de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco y
las demds que normen la gestion, control y evaluacién de los poderes del Estado y de los
entes publicos estatales,

b) Nombrar, de conformidad con la ley, al Auditor Superior mediante el voto de cuando me-
nos las dos terceras partes de los diputados integrantes de la Legislatura, asi como remo-
verlo con la misma mayoria calificada, previa garantia de audiencia de conformidad con
la ley de la materia, y

¢} Aprobar o devolver con observaciones, a la Auditoria Superior del Estado el proyecto de
informe final de la revision de las cuentas pablicas de los sujetos fiscalizables.

El Congreso cuenta con la Secretaria General que es el drgano administrativo dependiente de la
Asamblea que se encarga de la coordinacién, supervision y ejecucion de las tareas que permitan
el mejor cumplimiento de las funciones legislativas y la atencion eficiente de las necesidades
administrativas y financieras.

Para el éptimo desempefio de fas funciones del Congreso, la Secretaria General cuenta con direc~
ciones agrupadas en drea legislativa y administrativa.

Las principales dreas legislativas son las siguientes direcciones:
a} Direccion de Procesos Legislativos
b) Direccidn de Asuntos Juridicos y Dictamen Legislativo
¢) Direccion de Biblioteca, Archivo y Editorial
d) Direccion de Comunicacion Social.
¢) Direccion de Vinculacion Ciudadana

Las principales areas administrativas son las siguientes direcciones:
a) Direccion de Administracion y Recursos Humanos
b) Direccion de Apoyo Informético.
c¢) Direccion de Control Presupuestal y Financiero.
d} Direccion de Servicios Generales.

Ademads de la Secretaria General, funcionan 6rganos técnicos, auxiliares de las funciones del
Congreso o de sus comisiones legislativas. Los drganos téenicos del Congreso cuentan con auto-
nomia técnica y de gestién en sus labores y se regulan por lo dispuesto en la ley y disposiciones
reglamentarias.
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Russell Bedford Guadalajara
CONTADORES PUBLICOS CERTIFICADOS,
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Miembros de Russell Bedford Internationat, con oficinas en mas de B0 paises

Guadalajara

Obligaciones fiscales:

La Leyes fiscales en vigor, consideran al Congreso como persona moral no contribuyente de fos
impuestos, sobre la renta (ISR), Empresarial a Tasa Unica (IETU), y al valor agregado (IVA), ni
del impuesto especial sobre produccion y servicios.

il Congreso acepta la traslacion del IVA en la adquisicion de bienes y servicios y lo considera
parte del costo, registrandolo como inversidn o gasto.

El Congreso es retenedor solidario del ISR sobre los ingresos por salarios e ingresos por activi-
dades profesionales y arrendamientos.

El Congreso es sujeto del impuesto sobre uso y tenencia de vehiculos, por contar con bienes suje-
tos a este impuesto y a las contribuciones de cardcter de seguridad social, por la relacién laboral
gue mantiene con los trabajadores al servicio del estado, a favor del Instituto Mexicano del
Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.

NOTA 2 - RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES SIGNIFICATIVAS:

Los estados de ingresos percibidos y gasto ejercido que se acompaiian fueron preparados si-
guiendo las politicas de contabilidad de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico del
Congreso del Estado de Jalisco que se mencionan a continuacién, excepto por movimientos de
2008 registrados en 2009 y pasivos no registrados de 2009:

a. Efectivo y equivalente de efectivo: las inversiones a corto plazo, con vencimientos a menos
de 90 dias, son consideradas como inversiones temporales y se valiian al costo o valor de
mercado, el menor. Los rendimientos netos de las inversiones temporales se reconocen ¢o-
mo productos al vencimiento. .

b. Los ingresos por subsidios presupuestales corresponden a los recursos entregados por el
Gobierno Estatal a través de la Secretaria de Finanzas y se registran como ingresos cuando
€ conocen.

c. Los ingresos por formas valoradas, corresponden a los ingresos que percibe el Congreso en
algunas ocasiones a través de la Secretaria de Finanzas y otra en forma directa por las ventas
de las formas oficiales que utilizan los Municipio y Ayuntamientos derechos, productos,
aprovechamientos e intereses se registran cuando se cobran.

d. Los gastos se registran cuando se pagan o cuando se autoriza el egreso por haber contraido
un compromiso, de acuerdo con el presupuesto de egresos aprobado.
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Russell Bedford Guadalajara
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Miembros de Russel Bedfard International, con aficinas ¢n mas de BO paises

Guadalajara

NOTA 3 - GASTO EJERCIDO:

El gasto ejercido fue registrado conforme a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, al manual del clasificador por objeto del gasto 2009, a los convenios celebrados por la
comision de administracidn y por Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico que estable-
ce ef manejo y aplicacion de los recursos. Este deberd ajustarse a las partidas y montos presu-
puestales autorizados, salvo que se irate de aquellas que se sefialen en el presupuesto de Egresos
del Estado como de ampliacidn automética cuyo monto de erogacién no sea posible prever. Nin-
guna partida podra considerarse como de ampliacion automatica en lo relativo a las remuneracio-
nes que por cualquier concepto se establezca para los servidores publicos. Ningln gasto podra
efectuarse sin partida presupuestal expresa. Para que proceda una erogacion, ésta debera de suje~
tarse al texto de la partida contenida en el Clasificador por objeto del gasto que lo autorice y a la
suficiencia presupuestal.

NOTA 4 - OPERACIONES CON ENTIDADES RELACIONADAS Y GUBERNAMENTALES:

El Congreso realizé operaciones con la Secretaria de Finanzas del Estado de Jalisco que se mues-
tra a continuacion:

Al 31 de diciembre de 2009

Recursos percibidos:

$676,000,000
7.681,425
683.681.425

Presupuestal
Otro ingreso

NOTA 5 - CONCILIACION DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO CONTRA EL EJERCIDO:

La conciliacién del presupuesto autorizado contra el gasto ejercido en el afio que termind et 31 de
diciembre de 2009 es como sigue:

Presupuesto 2009

Gasto VARIACIONES
Asignado Presupuestado Real ejercido Importe %
Servicios Personales $340,641,589 $439,863,742 ($99,222,153) | (29)
Materiales y suministros 33,951,484 28,466,999 5,484,485 16
Servicios Generales 211,312,811 366,992,555 (155,679,744) | (74)
Bienes muebles e inmuebles 34,788,811 7,002,302 27,786,509 80
Tatal $620,694,695 $842,325,598 ($221,630,903) | (36)
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Guadalajara

NOTA 6 CUENTAS POR COBRAR:

Al 31 de diciembre de 2009 las cuentas por cobrar se integran como sigue:
31 de diciembre de 2009

Deudores diversos $ 38,419,625
Funcionario y empleados 3,262,469
Anticipo a proveedores 54,541
Oftras 17.042
Total $41.753.677

NOTA 7- INTEGRACION DE PASIVOS A CORTO PLAZO:

Al 31 de diciembre de 2009 los pasivos a corto plazo se integran como sigue:

31 de diciembre de 2009

Proveedores $£77,234,275
Acreedores diversos 7,715,511
Impuestos y retenciones 17,202,432
Fondos de contingencia 401.896
Total $102.554,134

NOTA 8 - CONTINGENCIAS:

Contingencias:

a. Las primas de antigiiedad y los demés pagos basados en antigiledad a que pueden tener dere-
cho los empleados en caso de retiro voluntario, separacion o muerte, de acuerdo con los con-
tratos colectivos de trabajo, se registran como egresos en el aflo que se vuelven exigibles y se
pagan. Por decreto estas obligaciones estan a cargo de un organismo descentralizado llamado
Direccion de Pensiones, en caso de ser insuficientes los recursos con los que cuenta dicho

Organismo para cubrir las obligaciones laborales el Congreso cubrird dicha insuficiencia.

b. Las autoridades hacendarfas tienen facultades para revisar la declaracion del ISR presentadas
por el Congreso en su caréicter de retenedor, de lo que pudieran derivarse eventuales reclama-
ciones por cuestiones de interpretacion, las cuales en todo caso son impugnables, A la fecha,
la Administracién del Congreso no tiene conocimiento de reclamacion alguna al respecto, ex-
cepto por el requerimiento de informacion y aviso de compensacion del impuesto sobre suel-

dos (ISR) de ejercicios anteriores a favor compensado contra el ISR del gjercicio 2009.
8
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c. Al 31 de diciembre de 2009 el Congreso tiene varias demandas en proceso de resolucién por
fo que existe una contingencia laboral ya que no existe pasivo alguno en caso de que el Con-
greso pierda éstos juicios.

NOTA 9 - EVENTO POSTERIOR:

Al 31 de diciembre de 2009, se publico en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG). Esta ley tiene por objeto establecer criterios generales que
regiran la Contabilidad Gubernamental, pero sobre todo, la emision de la informacion financiera
de los entes pliblicos con el objeto de lograr una armonizacion contable en los tres niveles de
Congreso (Federacion, estados y municipios). Con esta disposicion se busca armonizar el registro
y facilitar la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gasto publico.

Esta ley pide a los entes piblicos emitir informacién financiera patrimonial, tener un sistema
contable armonizado y brindar elementos suficientes para lograr una evaluacion del desempefio
de los mismos, promoviendo la transparencia de la informacion pablica. Esta ley contempla fe-
chas limite de cumplimiento que deben ser observadas por los funcionarios ptblicos a fin de evi-
tar sanciones que se indican en la misma.

La administracidn estima que no tendrd limitantes para cumplir con ésta ley sobre los requeri-
mientos anuales a partir del afio de 2009 al 2012.
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