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Secretario General

Congreso del Estado de Jalisco
Av. Hidalgo No 222

Colonia Centro

44100 Guadalajara, Jalisco.

Guadalajara, Jal , a 20 de septiembre de 2010
Estimado Secretario:

Hemos concluido nuestra revision del estado de ingresos percibidos y gasto ejercido del
Congreso del Estado de Jalisco (Congreso) por el periodo del 1 al 31 de enero de 2010 de la
LVIII Legislatura. Como lo requieren las normas de auditoria generalmente aceptadas,
llevamos a cabo un estudio y evaluacién del control interno existente, con objeto de
determinar la naturaleza, extensién y oportunidad de los procedimientos de auditoria
requeridos para sustentar la opinién que expresaremos del estado financiero antes mencionado
del Congreso. Por lo tanto no realizamos un estudio y evaluacion detallados de la estructura
del control interno con el propésito de obtener seguridad sobre &1, sin embargo, hemos
desarroltado observaciones y recomendaciones sobre ciertos aspectos relativos a la estructura
del mismo y la operacion, observados en el transcurso del examen, cuya implantacion
contribuird a mejorar su efectividad, destacando que hubo limitaciones de informacién para
nuestra revision.

Estimamos que las observaciones y recomendaciones, contribuirdn a mejorar su control
inferno existente incluidas en este informe sobre aspectos importantes, pero debemos destacar
que no cubren todas las posibilidades de mejora que podrian desarrollarse con base en una
revision especial mds extensa encaminada a esos fines, sino tmicamente aquellas que
observemos en el curso de nuestro examen del estado financiero antes mencionado por el
periodo del 1 al 31 de enero de 2010.

www.russolibadford.com.mx
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Russell Bedford Guadalajara
CONTADORES PUBLICOS CERTIFICADOS,
CONSULTORES Y ABOGADOS

Mizmibros de Russell Sedlord Internatioral, can oficinas e mas de 80 palses

Guadalajara

Secretario General
Septiembre 20 de 2010

Quedamos a su disposicién para cualquier ampliacion sobre el contenido de la presente.
Desde luego, nuestro despacho estd a sus drdenes para participar, en el grado que
considere necesario, en la implantacién de las observaciones y recomendaciones aqui

mencionadas.

Agradecemos las atenciones de que fuimos objeto por parte del personal del Congreso
durante el desarrollo de nuestro trabajo.

Atentamente,

Russell Bedford Guadalajara, S.C.

q

- Ay o
P EMartin Jaime Pefia Guerrero
Socio de auditoria

Anexo 1:
El mencionado
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22 I"alta de copias de cheques en polizas de egresos

23 Servicios de honorarios sin contratos ni evidencia de producto {inal
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28 Falta de departamentos de contraloria y {ransparencia en el Congreso

En razén de lo anterior es de observarse lo siguiente:

La administracién de los recursos econdmicos del Congreso, se realizara por la comision
de Administracién por conducto del Secretario General (Articulo 141 del Reglamento de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo) donde la Secretaria General es el drgano
administrativo que se encarga de la coordinacién, supervisién y ejecucion de las tareas
que permitan el mejor cumplimiento de las funciones legislativas y la atencién eficiente
de las necesidades administrativas v financieras (Artfculo 46 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo), asi como a la comision de Administracién le corresponde la vigilancia
del cumplimiento de planeacién, programacién, presupuestacion, administracion y
aplicacion de los recursos del Congreso (Articulo 75 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo).
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MEMORANDUM DE OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Observacion 1:

Falta de cumplimiento de entrega — recepcion de la LVII Legislatura -

Se observé y de acuerdo con la documentaciéon que estuvo a nuestro alcance, la
legislatura nimero LVIII no realizd la entrega - recepcién integral del patrimonio del H,
Congreso a la Legislatura LIX, como lo sefiala la Ley Organica del Podre Legislativo vy
Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos del Estado de Jalisco, lo cual constituye
causal de responsabilidad en los términos de la legislacion aplicable para los diputados
integrantes de la Comision de Administracién saliente.

Recomendamos que las entregas — recepciones se realicen conforme lo sefialan las Leyes,
Orgénica del Poder Legislativo en sus articulos del 8, 14 al 17, de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Jalisco en su articulo 61 fraccion XXII y XXIII,
conforme a lo siguiente principalmente:

a)

b)
c)
)

D

h)

Analisis y conformacién del inventario general del patrimonio del Congreso por
parte de la Comisiéon de Administracion.

Revision y aprobacién de éste por parte de 1a asamblea.

Cotejo del inventario recibido.

La Comisién de Administracién debe entregar a mas tardar el dia 15 de enero del
ailo que concluye el ejercicio constitucional de la Legislatura, el inventario
pormenorizado de los bienes, derechos y obligaciones que integran el patrimonio
del Congreso a la Asamblea, a efecto de que ésta proceda a su estudio, analisis y
en su caso, las modificaciones pertinentes para su aprobacién, ia cual es base para
el desarrollo del proceso de la entrega — recepcion.

Cada uno de los responsables de los Organos Técnicos y Administrativos deben
proporcionar a los diputados o a los titulares nombrados para la nueva legislatura,
lista de personal asignado, inventario de los bienes a su cargo, obras en proceso de
realizacion, relacién de asuntos en tramite, dinero, titulos, archivos, libros,
documentos y todo aquello que por cualquier concepto tenga relacién con la
entrega — recepeion del patrimonio del Congreso.

Los documentos firmados por los diputados o por los titulares nombrados para la
nueva legislatura, a manera de recibos, solo acreditan Ia recepcién material de los
bienes entregados, sin que esto exima a los servidores piiblicos salientes de las
responsabilidades que puedan proceder.

Preparar un acta circunstanciada para la entrega — recepeién.

Entregar formalmente a quien le sustituya en el cargo los recursos patrimoniales
atreves de una acta circunstanciadas.
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1) Recibir al entrar en posesion del cargo, los recursos y documentos, verificar al
contenido del acta circunstanciada.

Observacidn 2:

Sobregiro del ejercicio presupuestal -

El Congreso terminé con déficit financiero — contable al 31 de enero de 2010 (Egresos
mayores que los ingresos) de ($36,844,857) pesos como sigue:

Ingresos: Importe
Por recursos estatales $ 44,633,333
Venta de formas contaduria 17,213
Rendimientos de inversiones 50.436
Total 44.700.982
Gastos:

Servicios personales 25,754,796
Materiales y suministros 3,756,899
Servicios generales 51,855,591
Bienes muebles e inmuebles 178.353
Total 81.545.839

Hgresos mayores que los ingresos (§ 36.844.857)

Recomendamos al Congreso que observe el articulo 90 fraccion I de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, el
articulo 72 de la Ley de presupuesto y Contabilidad y Gasto Piiblico asi como el articulo
61 fraccion 1y XIX de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos con el
fin de no sobregirar el gasto priblico.

Existen pasivos por pagar registrados en contabilidad al 31 de enero de 2010 como sigue:

a} Direccion de Pensiones del Estado  $ 40,725,085 (Véase observacion 8)
b) Otro proveedor de servicios 35,316,385
¢) Impuesto sobre Sueldos (ISR) 4,404,080
d) Retencion ISR asimilables a salarios 134.532
Subtotal 80,580,082
Otros pasivos 4,162,201

Total pasivo al 31 de enero 2010 $84.742 283
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Recomendamos al Congreso que antes del cierre de su legislatura liquide los pasivos por
impuestos y obligaciones laborales con el fin de evitar problemas laborales,
desequilibrios financieros a la nueva Legislatura, y no erogar gastos que no tengan saldo
en el presupuesto y asi mejorar el control interno de ésta drea, asi conmo observar el
articulo 75 de la Ley de Presupuesto y Contabilidad y Gasto Publico.

Observacion 3:

Asipnaciones parlamentarias sin comprobacién —

Durante nuestra revision de la subcuenta de gastos 3827 “Asignaciones a los Grupos
Parlamentarios” observamos que no existe evidencia de comprobacion de éstas partidas.

Las partidas de estas erogaciones por beneficiario contablemente son como sigue:

Saldo del periodo del 1

Beneficiario al 31 enero de 2010
I. Juan Carlos Castellanos Casillas $ 1,565,625
2. José Garcia Flores 1,483,707
3. Samuel Romero Valle 436,959
4. Alfredo Zarate Mendoza 257,720
5. José Guadalupe Madera Godoy 263,217
6. Otros (2 partidas sin evidencia de pélizas) 314.999
Total $4.322.227

Es importante sefialar que ninguna péliza de Partidas Parlamentarias revisada con
nuestros alcances tiene documentacion comprobatoria fo cual se aparta del articulo 28 Bis
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que textualmente
establece:

Articulo 28 Bis de la Ley Organica del Poder Legislativo

“Los grupoes pariamentarios a {ravés de sus coordinadores, deberin entregar a la
Comisién de Administracion un informe trimestral sobre la aplicaciéon de los
recursos econémicos y materiales que Ies son asignados a los grupos parlamentarios,
anexando la documentacién comprobatoria que justifique las erogaciones
realizadas; los cuales deberdn ser publicados en la pagina de internet del Congreso
del Estade”.

Recomendamos que se comprueben todos los montos otorgados por éste concepto con el
fin de tener mejor control en las cifras registradas y que se cumpla el articulo 28 Bis antes
mencionado.,
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Observacion 4:

Cuenta bancaria IXE no registrada en contabilidad -

Al 31 de enero de 2010 el Congreso no registro ni ingresé en contabilidad una cuenta
bancaria que tenia a su nombre, aperturada el 10 de diciembre de 2009 con $20,000 en
efectivo y $30,000,000 con cheque emitido por la Auditoria Superior del Estado de
Jalisco. asi como tampoco aplicéd el saldo de $17,520,000 segun registros, al gasto del

Congreso en el ejercicio presupuestal correspondiente como sigue:

PORER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
JALISCO
AUXILIAR DE IXE BANCO (CTA. CH3-

0001499881-5)

| Domicili Salde BANCD ¥
SALDO AL 1RC DE ENERO DE 2010 $ 17,520,001
PASEQ DEL LAGO #
ALFREDO VARGAS PADILLA 5 4,000,000 | & 4,000,000 |128
BELIA VARGAS SANDOVAL % 2,015,000 -
SAMUEL ROMERQ VALLE S 1,306,000 .
LOMAS DEL
BELIA ROMERQ VARGAS % 140,000 | § 3,461,000 | BOSQUE #2700 -63 | NOTA 1
PASEQ ACACIAS #
ULTIMATE COMER, S.A. DE C.V. [ 548,711 1400
PASEQ ACACIAS #
AGN CONSTRUCTORES SA DE CV $ 667,270 1 3 1,615,980 {1400
PEDRO BUZETA #
SUPPLIER COMERCIAL, S.A. BE C.V. § 890,607 373-B
INGENIERIA Y ESTUDIOS PEDRO BUZETA #
ESTRUCTURALES SA DE CV $ 519,262 | & 1,500,868 | 373-B NOTA 2
ANDADOR SAN
PRINT LIMTED, 8.A. DE C.V. 5 790,624 JOSE #18
ANDADOR SAN
5QL SOLUCIONES EMPRESARIALES % 521,216 1 § 1,311,840 | JOSE #18
IVAGEN Y SOLUCIONES
EMPRESARIALES, S.A. DE G V. $ 525,371 RIO LERMA # 1566
IMAGEN EMPRESARIAL AVANCE, S.C. $ 580,119 | § 1,205,491 | RIO LERMA # 1568
DELTA ARQUICONSTRUCGIONES SA DE AV, FEDERALISMO
cv 5 612,622 1253 20-B
GDL COMERCIALIZADORA TAPATIA SA AV. FEDERALISMO
DE CV § 557,880 | § 1,170,502 | 1253 20-B NOTA 3
DAVID VALLE VALLE § 752,400 | § 752,100 | -
FIRST TECHNOLOGICAL CONSTRUCTION CALLE FERMIN
SA DE CV % 685,318 | § 686,318 | RIESTRA 1625
MONTE ATHOS #
CALERIAS LOUIS C MORTON SADECY | § 531130 | § 531,130 | 179
TOHR781031999 $ 245,000 | § 245,000 | -
FIERRO Y LAMINA DELOS ALTOS SA DE ANACLETO GLEZ
cv 5 205,625 | 3 203,625 | FLORES # 141 NOTA 4
AV. ALVARO
GRUPO ARECHIGA DE NUEVC LAREDO OBREGON 1500
s6 5 148,431 | $ 148,431 | JUAREZ
AV. PATRIA 7 130D
INMOBILIARIA DEL MANANA SA DE CV $ 145,062 | % 145,062 | PR
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SIN RFC 3 533,652 § 533,652 | -
SALDO AL 31 DE ENERO DE 2010 0
Total general % 17,520,000 $ 17,620,000

NOTA 1: Estos cheque se emitieron a nombre de Samuel Romero Valle y fue cobrados
Belia Romero Vargas y por la empresa Fierro y Lamina de Los Altos, S.A. de C.V.
respectivamente.

NOTA 2: Aplicamos el procedimiento de visita domiciliaria en este domicilio y por
comentarios de los vecinos presuntamente el establecimiento es un despacho de
contadores.

NOTA 3: Aplicamos el procedimiento de visita domiciliaria en este domicilio y
presuntamente el establecimiento es una casa habitacion (Observamos juguetes de nifios).

Cabe mencionar que ésta cuenta bancaria fue aperturada a nombre del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco y los cheques emitidos mancomunadamente fueron girados
presuntamente por el Lic. Alfredo Arguelles Basave (Diputado) y el Lic. Samuel Romero
Valle (Diputado) segtn registros documentales.

Recomendamos que todas las cuentas aperturadas de bancos sean registmdas.en
contabilidad y se utilicen en gastos presupuestades para evitar desviaciones monetarias;
ya que existe inobservancia a los articulos 6, 72, 86 y 89 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico.

10



@@ﬂgmm d@E Estado de Jalisco

Memorand

o

i"}‘g_ f‘:«

Observacion 5:

ge phay

ey g
ﬁ#’u‘ﬁ L %Em .Zi{?ii %_%

SEVLCIOIes ¥ ¥ P T

Personal basificado sin antigiiedad correspondiente -

] PR
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Mediante nuestras pruebas selectivas observamos que existe personal que les dieron la
planta laboral en el mes de enero de 2010 y no reunia los requisitos que marca la Ley de
Servidores Pablicos.

Ejemplos:
Numero de Nombre del empleado | Fecha de ingreso Fecha de
plaza basificacion
12214 Leticia Cardona | 2 abril 2007 I enero 2010
Rodriguez

10616 Oscar Raul Hernandez | 31 enero 2007 1 enero 2010
Velasco

12061 Esmeralda Gabriela | 3 noviembre 2008 1 enero 2010
Colorado Urzua

12262 Luis Alfonso Guzmdn | 16 diciembre 2009 [ enero 2010
Ascenclo

11383 Ramén Herrera | 31 enero 2007 1 enero 2010
Martinez

11690 José Miguel Larios | 1 septiembre 2007 1 enero 2010
Rodriguez

12277 Clara Margarita Molina | 1 julic 2009 1 enero 2010
Hernandez,

12272 Jorge Eduardo Montiel | 1 julio 2009 | enero 2010
Gonzilez

11855 Susana Padilla | 1 febrero 2008 1 enero 2010
Colorado

11804 Hugo Alberto | 15 noviembre 2007 1 enero 2010
Rodriguez Lopez

11711 Karla Patricia Vazquez | 1 septiembre 2007 1 enero 2010
Fernandez

12123 Guillermo Ventura | 15 noviembire 2009 I enero 2010
Dofian

11
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Recomendamos que el Congreso conceda la planta laboral solo a los empleados que
tienen la antigiiedad 3.5 afios laborando en el mismo conforme lo sefiala el articulo 6to de
la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

Observacién 6:

(Gastos por comprobar al 31 de enero de 2010 —

En la subcuenta de balance General “Gastos por Comprobar” niimero 2-01-7110-00000 al
31 de diciembre de 2009 existian saldos por $3,188,517, dentro de la cuenta de mayor
“Funcionarios y Empleados” y hubo comprobaciones posteriores en el mes de enero de
2010 como se muesira a continuacién, sin embargo la fecha de comprobacién y las
facturas soporte debieron ser del afio 2009, aunado a que la comprobacion del Lic. Luis
Octavio Pérez Pozos se hizo por operaciones y conceptos que no eran de su competencia
va que estos movimientos debieron de realizarse a través del departamento de
adquisiciones:

Nombre Saido al 31 de | Comprobacion Entrega de gastos por | Saldo al 31 de
diciembre de 2009 posterior (Enero 2010) | comprobar (Enero 2010) enero de :2010
1 Luis Octavio Pérez Pozos $1,239,971 $1,041,411 (NOTA 2) $ 30,000 (NOTA 1) § 248560
2 | Vicente Sandoval Ruiz 208,932 - e 206,932
3 | Allredo Zarale Mendoza 138,144 - - 138,144
4 | Jorge Arana Arana 132,288 - - 132,288
3 | Marfa Verdnica Martinez 01,487 - -- 91487
Espincsa
6 | Enrique Alfaro Ramirez 66,144 - - 66,144
7 | José Luis Trevifio 66,144 - 5,512 71,656
Rodriguez
8 | Juan Carlos Marquez 66,144 - - 66,144
Rosas
Otros 26 deudores 1,179,263 - - 1,145,920
Total 53,188,517 $1.041,411 $ 55,512 $2,169,275

NOTA 1: Al final de la legislatura, en el mes de enero de 2010 estos funcionarios
recibieron estos importes por concepto de gastos a comprobar, los cuales ya no
comprobaron al 31 de enero de 2010,



NOTA 2: Los conceptos e importe comprobados en el mes de enero de 2010 por Luis

Octavio Pérez Pozos son como sigue:

Concepto Importe Proveedor

Compra papel bond t/doble carta y toner. $ 100,000 { COMORIENTAL, S.A. DE C.V.
Page de difusion de campaiias de actividades 195,500 | PUBLICOMERCIAL, S.A. DE
legislativas. C.Vv.
Fublicidad en contraportada pagina completa y disefio. 149,500 | SISTEMA EN PUBLICIDAD,

S.AA DECV.
Pago de mantenimiento a equipos de coémputo. 149,960 | COMORIENTAL, S.A. DE C.V.
Pago de una publicidad en contraportada pagina 149,500 | SISTEMA EN PUBLICIDAD,
completa y disefio S.A.DECV.
Pago de mantenimiento a los aires acondicionados. 72,540 COMORIENTAL, S.A, DE C.V.
Pago de hojas, carpetas y sobres membretadas 80,000 ELISEO GUTIERREZ
impresas. ARREDONDO
Reparacion del aire acondicionado del edificio con 109,250 COMORIENTAL, S.A. DE C.V.
domicilio en Juan Manuel,
Pago de mantenimiento a el edificio del Congreso del 35,161 COMORIENTAL, S.A. DEC.V.
Estado.

$1,041,411

Total

Recomendamos que el Congreso implemente una politica por escrito y la difunda entre el
personal, donde se dé cumplimiento a lo que mencionan los articulos 73,85 y 89 de la
Ley de Contabilidad, presupuesto y Gasto Publico con el fin de que todo el personal
compruebe los anticipos de gastos recibidos que tenga pendientes de comprobar al 31 de
diciembre de cada ejercicio y reconocer dicho gasto en los egresos del ejercicio para asi
contar con un remanente mas real del ejercicio para la toma de decisiones y al final de la
legislatura se realicen los descuentos correspondientes sobre los gastos por comprobar no
reembolsados por los empleados.

13
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Falta de polizas de epresos del mes de enero de 2010 -

Derivado de nuestra revision observamos que varias de las pélizas de egresos
seleccionadas para nuestra revisién junto con su documentacion soporte no estaban en los
Leforts correspondientes las cuales ascienden a $11,420,492, por lo que no logramos
realizar la revisién de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en
México y se integran como sigue:

Poliza
FECHA namero | IMPORTE Proveedor
AUROSMART CORPORATION SA DE
1107 enero 2010 12654 33,859 |CV
07 enero '
212010 12655 42 035 | No identificada
{7 enero
312010 12653 35,577 | No identificado
07 enero COMERCIAL DE INSUMOS MK SA DE
412010 12649 73,627 |CV
07 enero AUROEXPRESS EN SERVICIOS DE
5:2010 12657 37,120 | PERSONAL SC
07 enero
62010 12660 55,680 | No identificado
07 enero
712010 12661 40,600 | No identificado
07 enero
82010 12662 32,480 | No identificado
07 enero
912010 12663 80,320 | No identificado
10|11 enero 2010 12775 37,120 | CASILLAS CURIEL REFUGIO
11 enero
1112010 12776 46,661 | IBARRA TOVAR ALFREDO
11 enero
122010 12777 64,788 | MACIAS DIAZ CARLOS
DIESTRO EDIFICACIONES S.A. DE
13119 enero 2010 12840 10,860,624 | C. V.
11,420,492

14
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Adicionalmente mediante arqueo de documentos observamos que {ampoco estaban en los
leforts correspondientes otras polizas de egresos ni su documenlacion soporte que
ascienden a $ 2,334,694, como se muestran a continuacion:

Péliza
ndmero IMPORTE

1 12856 19\”‘14,489

2 12652 146,432

3 12651 71,340

4 12650 68,440

5 12658 40,800

3] 12659 98,600

7 12739 10,519

8 12736 19,755

g 12718 46,400
10 12740 18,581
11 12745 14,389
12 12771 139,523
13 12770 99,760
14 12769 145,000
15 12772 33,228
16 12773 71,920
17 13054 40,255
18 13083 172,500
19 13082 172,500
20 13073 24 967
21 13084 172,500
22 13161 172,500
23 13133 20,000
24 13116 20,000
25 13162 172,500
26 13163 172,500
27 13162 20,000
28 13295 17,052
29 13296 18,444

2$,334,694
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Recomendamos que se implementen controles rigurosos de resguardo y custodia de
documentacién de todos los tipos de pélizas como egresos, ingresos y diario con el fin de
tener soportadas las cifras que muestran el balance general y el estado de ingresos y
egresos del Congreso en observancia a lo dispuesto por el articulo 61 fraccion V de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

{hservacion 8:

Adeudos con la Direccidon de Pensiones del Estado —

Al 31 de enero de 2010 el Congreso tiene pasivos con la Direccion de Pensiones del
Estado que asciende a $ 40,725,085, los cuales generan intereses por la mora en los
pagos y en detrimento de las finanzas del Congreso.

Recomendamos al Congreso que antes del cierre de su legislatura liquide los pasivos a su
cargo v a favor de los empleados con el fin de evitar problemas laborales, desequilibrios
financieros a la nueva Legislatura, sobregiros presupuestales y asi mejorar el control
interno de ésta area y observe lo sefialado en el articulo 75 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pablico.

Ohservacién 9:

Sobregiro bancario y partidas en conciliaciones antiguas -

Existe un sobregiro bancario contable al 31 de enero de 2010 por $38,235,858 como se
muestra a continuacion derivado de un excesivo giro de cheques en el mes de enero de
2010 y también existen partidas en conciliaciones bancarias con antigiiedades
considerables es decir, de ejercicios anteriores que al 31 de enero de 2010 no se han
depurado.

Resumen de conciliaciones bancarias al 31 de enero de 2010

HSBC 7767 | HSBC 7759 Banorte 4969 | Banorte 7301 | Bajio Bajio Total
5940 4286

Saldo s/g bancos $2,116,640 5 1,829,128 $1,101,194 $5,588 $32,053 | $39.38) $ 5,123,98
Mas: cargos del banco no - - 2,180 - - . 2,18
registracos por Congrese
Menas: Cheques girados
por Cﬂngrescc]: no ‘ - 30,331,690 { 10,833,225 - - - 41,164,91
cobrados (NOTA 1) _
Menos: Depdsitos no 3,445 - - - 3,44
registrados por Congreso —
Saldo s/g contabilidad $2,116,640 (528,502,562} | ($9,733,296) 55,588 $32,053 | $35,381 {$36,042,1%
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NOTA 1: Ejemplos de partidas antiguas en conciliacion:

Fecha Concepto (HSBC 7759) importe
1 | 13 octubre 2009 Katia Elizabeth Mendoza Montes 3 18,172.04
2 | 13 octubre 2009 Francisco Javier Cabanillas Zarate 18,917.86
Suman otros 447 cheques en transito en conciliacion, 30,294,600.10
Total $30,331,690.00
Banorte 4969
1 13 diciembre 2004 NOMBAN- Colorado Valdez Alberto $ 26,672.84
2 | 28 octubre 2005 NOMBAN- Villa Tapia Marco Antonio 6,547.34
3 | 27 febrero 2006 NOMBAN- Bafiuelos Jiménez Felix 36,945.18
4 | 31 julio 2007 Trujille Garcia Jorge Antonio 4,261.47
5 _| 15 diciembre 2008 | Martinez de Anda Rosa Guadalupe 13,389.60
6 | 24 febrero 2009 Sandra Araceli Urzua Abundis 24,054 21
7| 15 diciembre 2009 | Faviola Jacqueline Martinez Martinez 74,552.43
Suman ofros 1,082 cheques en fransito en conciliacion. 10,646,801.96
Total $10,833,225.00

Vease integracion completa de los cheques en circulacién en anexo I

Cabe mencionar que todos los cheques sobregirados fueron cobrados en el mes de febrero
de 2010 segun estados de cuenta bancarios correspondientes.

Recomendamos que antes de girar cheques, la Administracion del Congreso consulie el
saldo en bancos para poder hacer frente a los compromisos contraidos por el mismo y
depurar sus conciliaciones bancarias cada mes con el fin de tener control sobre el efectivo
en bancos y evitar desvios de fondos.

Observacion 10

Falta de evidencia de acuerdos celebrados v tomados por la Comision de Administracién
del periodo 2010 -

No logramos revisar los acuerdos celebrados y tomados por la Comisién de
Administracién ya que no fueron proporcionados ni confirmados en su totalidad.

Es importante que las Legislaturas salientes, a través del proceso de entrega — recepcion
dejen la evidencia detallada de los acuerdos celebrados y tomados en su administracién
como lo sefialan los articulos del 14 al 17 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, con
el fin de soportar todos los movimientos financieros y contables reflejados en los estados
financieros del Congreso.
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Observacion 11

Saldo a favor de Impuestos Sobre Sueldos (ISS) improcedente -

Se observé la contratacién de un proveedor para realizar un estudio sobre impuestos
sobre sueldos (ISR), supuestamente pagado demsds por el Congreso por los ejercicio 2006
al 2009, la contratacion de dicho proveedor fue por un estimado de honorarios de
$42,000,000.00 del cual no existe evidencia de concurso, ni convocatoria para tal fin.

Como resultado de dicho trabajo se registro el 25 de noviembre de 2009 en contabilidad
$68,562,469.00 de diferencias a favor por compensar ante la autoridad fiscal (SAT) y a su
vez incrementando el patrimonio del Congreso como resultado de esta determinacion.

El saldo a favor del ISR al 31 de enero de 2010 asciende a $22,235,656 sobre el cual ya
estd disminuido la compensacion realizada por el Congreso por el ISR generado en el
mes de enero de 2010 con importe de $4,208,314. Cabe mencionar que existe un
requerimiento con fecha de febrero de 2010 por parte de la autoridad fiscal (SAT)
solicitando el aviso de compensacion preparado, asi como los papeles de trabajo que
sustenten dicha determinacion del saldo a favor de ISS.

A través de nuestros procedimientos selectivos de auditorfa aplicados en esta drea
concluimos que el saldo determinado en el afio de 2009 por el proveedor de servicios y el
Congreso son improcedentes ya que nuestros calculos de retenciones quincenales de
varias quincenas determinaron resultados con diferencias poco importantes.

Recomendamos al Congreso que realice una revision a detalle con el apoyo de
especialistas con el fin de validar el saldo a favor de ISR con el fin de hacer los ajustes
contables necesarios para evitar contingencias con el SAT.

En caso de que no proceda ¢l saldo a favor determinado, el Congreso tendrd que pagar al
SAT las retenciones compensadas més actualizacion y recargos, asi como hacer las
correcciones contables pertinentes.

Observacion 12:

Falta de comité de adquisiciones —

El Congreso no cuenta con un comité de adquisiciones para bienes y servicios.

Recomendamos que se integre un comité de adquisiciones y funcione como lo marca el
Reglamento de la Ley Orgénica del Poder Legislativo en sus articulos 143 al 168 con el
fin de tener mejor control sobre las adquisiciones de bienes y servicios del Congreso.
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Derivado de nuestra revision selectiva observamos que existen adquisiciones de bienes y
servicios que rebasan los 5,000 salarios minimos del 4rea geogréfica de la zona (SMAG)
equivalente a $279,200 pesos vigente en el afio de 2010, sin evidencia de haber sido
concursadas y tampoco tenian contrato celebrado como por ejemplo:

Poliza Factura Importe
Nimero | Fecha Numero | Fecha Proveedor Concepto con IVA
E-12700 | 11 enero 2010 | AE19448 | 11 noviembre | TV Azteca, S.A. de | Transmision de | $2,300,646
2009 C.V. publicidad
E-12977 | 26 enero 2010 | 1527 20 octubre | Diestro 40% liquidacién | 7,240,416
2009 Edificaciones, S.A. | remodelacién piso 7
de C.V. edificio Judrez.
E-12930 | 26 enero 2010 | 2017 25 enero 2010 | Edificaciones v | Mantenimiento 148,480
Construcciones cubiculos anticipo.
Marbel, S.A. de C.V.

Recomendamos que todas las adquisiciones de bienes y servicios superiores a 5,000
SMGAG sean concursados con tres proveedores minimo para cumplir con lo sefialado en
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo en su articulo 176 y que se celebren los contratos
correspondientes con el fin de que se logre supervisar la adquisicidn de bienes y servicios
para efectos de garantfas con los proveedares y producto final entregable.

Observacion 14:

Chegues recibidos sin fotocopia de identificacién oficial —

Existen cheques entregados para pagos que no tienen la evidencia de fotocopia de
identificacion o carta poder de la persona que lo recibio.

Lijemplos:

Poliza Factura Importe
Nimero Fecha Nuamero Fecha Proveedor Concepto con IVA
E-12932 | 26 enero 2010 | 1131 18 diciembre | Publicidad Formas certificadas de 51,160,000

2009 Grifica Baradero, | no adeudo predial.
S.A.de C.V.
E-12096 | 28 enero 2010 | 278 26 noviembre | Global Stratus de | Articulos varios para 79,118
2009 Meéxico, 5.A. de computadoras
C.V.
E-13331 | 28 enero 2010 | 9928 26 noviembre | Infinitum Compra de toner 142,263
2009 Copiadoressa
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Recomendamos que el Congreso adopte una politica por escrito donde se mencione gue
no se entregue ninglin cheque sin la fotocopia de identificacion oficial o carta poder de la
persona que recoge el cheque para mejorar el control interno de egresos.

Observacion 15:

Gastos del ejercicio 2005 pagados en 2010 -

Observamos un pago en el tltimo mes de la Legislatura LVII en el mes de enero de 2010
que correspondia a un supuesto pasivo del gjercicio de 2005 es decir de una Legislatura
anterior a la LVIII, sin embargo no obtuvimos evidencia de la autorizacion o acuerdo de
la comision de administracion sobre el pago del mismo 5 afios después como se hizo,
tampoco logramos observar la poliza del origen del pasivo en el ejercicio de 2005, no
tenda adjunto a la péliza el contrato ni el cuadro comparativo considerando la importancia
del importe pagado, adicional a que la factura pagada de 2005 es presumiblemente
apocrifa de acuerdo un procedimiento de consulta electrénica en la pagina de internet del
SAT que se realizd a la fecha de nuestro informe, tampoco estaba inscrito en el padrén de
proveedores.

Los datos de la operacidn se muestran a continuacidn:

Poéliza Factura
Niimero Fecha Proveedor Concepto Nimero Fecha Importe
E-12978 | 27 enero 2010 | Disefios, Materiales y | Remodelacioén 2do piso, | 1057 16 noviembre | $3,787,202.54
Complementos, S.A. de | incluye instalacion 2005
C.V. oculta, tanto eléciricas
coma sanitarias.
E-12978 | 27 enero 2010 | Disefios, Materiales y | Este  comprobante  es | G099A 25 enero 2010 32,932.20
Complementos, 5.A. de | complementario del
C.V. expedidoe con el folio
1057 de fecha 16 de
noviembre de 2005.
Total cheque $3,820,134.74

Recomendamos que ¢l Congreso se apegue a lo sefialado en los articulos 61 y 75 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco y sus Municipios
donde se sefiala que los gastos que rebasen la vigencia de la administracion del Congreso
deben de ser previamente autorizados y que las obligaciones por compromisos contraidos
y devengados durante el ejercicio fiscal pero que no fueran saldadas durante el mismo, se
podran pagar durante los primeros 60 dias del siguiente ejercicio fiscal siempre y cuando
tales erogaciones se hagan con cargo al ejercicio anterior y se cumplan los siguientes
requisitos:
a) Estén contabilizados al 31 de diciembre del ejercicio en que se contrajeron.
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b} Que hubiera existido disponibilidad de recursos para ello en la fecha en que se
devengaron.

¢) Que se informe a la Secretaria de Adminisiracion antes del término sefialado en el

incise a} anterior, que el gasto no ha sido cubierto y

Que se encuentren radicados en la Secretaria los documentos gue justiliquen que

se formaliz6 la obligacién del pago en la fecha de adquisicion de los

compromisos, de acuerdo a la normatividad aplicable.

d)

También recomendamos que todos los proveedores que tengan operaciones con el
Congreso estén inscritos en el padron de proveedores para tener control sobre los
servicios recibidos y egresos del Congreso.

Observacién 16:

Falta de cancelacion de comprobantes pagados -

Observamos que las facturas y recibos pagados no se cancelan con un sello de “Pagado™
0 con una firma o antefirma.

Poliza Factura Importe
Numero | Fecha Numero | Fecha Proveedor Concepto con IVA
E-13317 29 enero | 541 28 enero 2010 | Servicios Seminario de | $174,000
2010 Administratives  Lipo, | Induccién de
S.C. planeacion.
E-12706 12 enero | 10074 5 enero 2010 infinito Copiadoras, | 30 DVD LG, 20| 174,000
2010 SA. deCV hornos, 6 pantallas,
5 minicomponentes,
3 pantallas LCD, 57
canastas Mary Kay.
E-12846 19 enero | 174 18 enero 2010 | Proyectos Comerciales | 87 toner 131,986
2010 Guadalajara, S.A. de
C.V.

Recomendamos que todas las facturas pagadas sean canceladas con un sello de “Pagado”
o en su defecto con una firma o antefirma con el fin reducir el riesgo de que sean
cobradas nuevamente.
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Observacién 17:

Falta de explicaciéon de variaciones entre nomina actual y anterior ~

El Congreso no tiene la practica de comparar la nomina actual a pagar y-la némina
anterior.

Recomendamos que se adopte la practica de compara la ndmina actual contra la anterior
con el fin de identificar alguna variacién anormal o rara y realizar las investigaciones
oportunas antes de pagar la misma y mejorar el control interno del area.

Observacion 18:

Facturas erogadas de gastos de bienes v servicios apocrifas -

Detectamos a través de investigacion del RFC (Regisiro Federal de Contribuyentes) en la
pagina de internet del SAT que a algunos proveedores se les pagaron facturas
presumiblemente apdcrifas en el mes de enero de 2010 por concepto de bienes y
servicios.

Ejemplos:
Péliza Factura Importe
Nutmero Fecha Nimero Fecha Proveedor Concepto con [VA
E-12920 26 enero 2010 1056 26 enero 2009 | Comercial de Insumos | Asesoria en | $ 150,800
MK, S.A.de C.V. instalacién de
aplicacidn.
E-12705 11 enero 2010 31 8 enero 2010 Ménica Guabrieia ; Spots de 207 406,000
Salazar Ordoftez
=-13307 29 enero 2010 1071 29 enero 2010 | Comercial de Insumos | Servicios y | 127,600
MK, S.A. de C.V. mantenimiento prev.
y correctivo & equipo
de COMPUo ¥
sliminacion de virus
por iltimo sem, 09

Recomendamos que antes de realizar algin pago por al drea de control presupuestal del

Congreso se aseguren de que el RFC del proveedor esta vigente y selectivamente realizar

visitas a los domicilios de algunos proveedores con el fin de asegurarse de su existencia y
evitar realizar pagos no procedentes y mejorar el control interno de egresos.
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Observacion 19:

Actualizaciones vy recargos registrados en la partida 3403 Servicios Bancarios v

i¢

Financieros -

Observamos en el auxiliar contable de la cuenta 3403 en el mes de enero de 2010 que la
administracion del Congreso registrd las actualizaciones y recargos por pagos
extemporaneos del IMSS en esta cuenta considerando que no existe partida presupuestal
para tal efecto ya que de acuerdo al clasificador por objeto del gasto es de observancia

obligatoria no podra efectuarse ningan gasto sin partida presupuestal expresa.

Ejemplos:
Poliza
Niamero Fecha Concepio Importe
13 enero PAGO DE ACTUALIZACION Y RECARGOS
1274712010 CORRESPONDIENTE AL MES DE JUNIO DE IMSS Y 30. BIlM. $47,032.37
13 enero PAGO DE LA ACTUALIZACION Y RECARGOS
1274812010 CORRESPONDIENTES AL MES DE JULIO 2008. $39,875.52
13 enero PAGO DE LA ACTUALIZACION Y NRECARGOS
127492010 CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO DE 2009. $31,740.81
13 enero PAGO DE LA ACTUALIZACION Y RECARGOS
1275012010 CORRESPONDIENTES AL DE SEPTIEMBRE DE 2009 , $22,810.53
13 enero PAGO DE ACTUALIZACION Y RECARGOS
127512010 CORRESPONDIENT AL MES DE OCTUBRE 2009. $15,312.16
13 enero PAGO E LA ACTUALIZACION Y RECARGOS DEL MES DE
127522010 NOV 2009, $6,081.16
$162,852.55
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Observacion 20:

Segresacidn de funciones en el departamento de recursos humangs -

Como resultado del estudio y evaluacién del control interno del drea de nominas
(Recursos Humanos) observamos lo siguiente:
a. Los expedientes de personal no estdn restringidos al acceso del personal que
prepara y aprueba las nominas.
b. Las personas que preparan las ndéminas también tienen las funciones de
contratacion, despido, cambios de personal y sueldos.
c. No se comparan las firmas de los recibos de nominas con los registros de
personal.

Recomendamos que se implementen los controles necesarios con el fin de mejorar la
segregacion de funciones en esta drea y evitar que una sola personal controle varias
funciones clave.

Observaceion 21:

Pagos extemporaneos del Seguro Social -

El Congreso pagd recargos y actualizaciones en el mes de enero de 2010 originados por
pago de impuestos extempordnea en materia de Seguro Social (IMSS); el monto pagado
por este coneepto es como sigue:

Recargos Actualizaciones Total
IMSS: $ 44,739 $1,974 P 46,713

Adicionalmente el gasto por IMSS que lo absorbe totalmente el Congreso se registra
cuando se paga, en lugar de registrarlo en cada mes correspondiente

Recomendamos que todos los impuestos que causa el Congreso sean pagados en tiempo y
forma de tal manera que permiia evitar pagar recargos y actualizaciones y no ser sujetos
de responsabilidades como los sefiala el articulo 61 de la ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, también recomendamos que el gasto por IMSS se registre en cada
mes correspondiente.



Observacion 22:

Falta de copias de chegues en pélizas de egresos -

Detectamos que ninguna de las polizas de egresos seleccionadas para nuestra revision
contenian copia de los cheques girados.

Ejemplos:

PSliza Factura [mporte
Namero Fecha Numero Fecha Proveedor Concepto con IVA
E-12920 26 enero 2010 | 1056 26 enero 2000 | Comercial de Insumos | Asesoria en | § 150,800
MK, 8.A.de C.V. instalacién de
aplicacion.
BE-12705 11 enero 2010 | 31 8 enero 2010 Ivlanica Gabriela | Spots de 20" 406,000
Salazar Ordofiez
E-12980 28 enerc 2010 | 1008 11 octubre | Administracion de | Actualizacion de 151,304
2009 Recursos Humanos e | procesos y manuales
Industriales de organizacion.
Mexicanos, S.C.
E-12993 28 enero 2010 | 203 28 enero 2010 | Comercializadora Compra de 6,294
Tibiza, S.A. de C.V. estrucuras, carpetas
soportes efc,

Recomendamos que todas las pélizas de egresos contengan copias de las mismas con el
fin de identificar en el cheque, el beneficiario del cheque, monto, fecha, cuenta bancaria,
nimero de cheque asi como el banco con el fin de tener control sobre los egresos y tener
una contabilidad mejor soportada.

Observacion 23:

Servicios de honorarios sin contratos ni evidencia de producto final -

Dentro de nuestra seleccion de gastos de honorarios no obtuvimos evidencia del

expediente del proveedor, contralo celebrado ni del producto final del servicio,

adicionalmente en el seguimiento de los cheques pagados, a través de los estados de

cuenta bancarios, se observé que algunos cheques emitidos a un beneficiario eran

cobrados por otra persona diferente.
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Eiemplos:
Poliza Beneficiario Cobrado por: Importe
Namero Fecha
E-12834 | 18 enero 2010 | Sergio Becerra Gomez RFC: BIBC691129 $ 12,537
[-12835 | 18 enero 2010 | Luis Rafael Garcia Covarrubias RFC: BIBC691129 12,537
E-12831 | 18 enero 2010 | Ricardo Galan Mariscal No hay evidencia de 43,943
cobro.
E-12833 | 18 enero 2010 | José Roberto Lopez Parra No hay evidencia de 43,035
cobro.
Recomendamos que todos los servicios por honorarios tengan un expediente donde se
incluya el contrato del servicio celebrado, el producto final o evidencia de que se recibid
el servicio por parte del Congreso y que todos los cheques emitidos contengan la leyenda
“Para abono en cuenta del beneficiario” con el fin de tener control en el drea de egresos.
Observacion 24:
Cursos de capacitacion sin evidencia del servicio -
Al final de la legislatura, existen gastos del Congreso por cursos de capacitacion del
gjercicio 2009, erogados en enero de 2010 al proveedor “ A dministradora de Recursos
Humanos ¢ Industriales Mexicanos, S.C. sin evidencia de gue se hubieran tomados y
sin registrar el pasivo en el ejercicio de 2009.
Ejemplos:
Polizas Factura
Namero Fecha Concepto Niimero Fecha Importe
E-12080 | 28 enero 2010 Pago taller calidad en procesos de investigacion. | 1057 3 diciembre 2009 | 5 151,304
E-12881 | 28 enero 2010 Curso de capacitacion, adiestramiento y | 1007 2 octubre 2009 151,304
actualizacién en reingenierfa y  sistemas
computacionales
E-12982 | 28 enero 2010 Curso tedrico practico de redes y telemdtica. 1026 28 ociubre 2009 151,304
E-12983 | 28 enero 2010 Asesoria y capacitacion en materia contable | 1027 11 noviembre 2009 151,304
adminisirativa,
E-12084 | 2§ enero 2010 Seminario liderazgo v relaciones interpersonales, | 1028 20 noviembre 2009 51,304
E-12085 | 28 enero 2010 Taller de capacitacién en materia fiscal. 1008 ft octubre 2009 51,304
E-12086 | 28 enero 2010 Actualizacion de procesos y manuales de | 1029 28 noviembre 2009 51,504
Organizacion.
Total $1,059,128

Recomendamos que los gastos de capacitacién y cursos tomados por el personal del
Congreso tengan el soporte de diplomas en sus expedientes de personal asi como
evidencia de la cotizacién y caracteristicas del curso, y que se registren en el ejercicio
fiscal correspondiente de acuerdo al articulo 85 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y
Gasto Pablico v con el fin de tener transparencia en los gastos erogados por este
concepto.
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Observacion 25:

Gastos de publicidad pagada por anticipado -

Detectamos un gasto de publicidad erogado al proveedor “Editorial Tribuna Libre, S5.C.”
pagado por anticipado en el altimo mes de la Legislatura (Enero de 2010) por concepto
de “Semanario Conciencia Puablica correspondiente al mes de fehrero de 20107, a pesar
de que existe un acuerdo de la comisién de adminisiracién con fecha del 28 de agosto de
2008, donde se menciona “Se faculta al Secretario General del Congreso del Estado a que
realice el pago por concepto de comunicacion social, esquelas y campafias publicitarias
derivada de las necesidades del Congreso del Estado™ sin mencionar vigencia :

Ejemplos:
Poliza Factura
Nimero Fecha Concepto Numero Fecha Importe
E-13128 29 enero 2010 Pauta publicitaria  del Poder | 0086 22 enero 2010 $ 116,000

Legislativo del Estadoe de Jalisco en
el Semanario Conciencia Piblica en
el mes de febrero de 2010.

Recomendamos que toda publicidad contratada por ¢l Congreso sea en el ejercicio fiscal
dentro de la administracién de cada Legislatura como lo sefiala el articulo 61 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico con el fin de soportar el gasto erogado por
publicidad acorde con el presupuesto aprobado y tener control sobres los egresos del
Congreso.

Observacion 26:

Falta de manual de organizacion —

El Congreso no cuenta con un manual de organizacion formalizado sobre todas sus
politicas contables, procedimientos de adquisiciones, perfiles de puestos de personal,
acordes con las leyes que le competen tales como Ley Orgénica del Poder Legislativo, en
su articulo 49 fraccion HI y 103 fraceién IIL, 138 y 139 del Reglamento de la Ley en
mencion etc..

Recomendamos que el Congreso tenga un manual de organizacion actualizado en las
leyes vigentes aplicables con el fin de desarrollar sus operaciones acorde con sus politicas
y procedimientos correspondientes.
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Observacion 27:

Falta de organigrama autorizadg —

E}l Congreso no cuenta con un organigrama autorizado para el ejercicio de 2009.

Recomendamos que cada afio o cada legislatura se elabore un organigrama con todas las
plazas y puestos autorizados asi como los nombres de los funcionarios piblicos que
ejercen la funcién pblica en dicho ejercicio o legislatura con el fin de tener mejor control
sobre las plazas autorizadas.

Observacion 28:

Falta de departamentos de contraloria y transparencia en el Congreso -

Derivado de la aplicacién de nuestros procedimientos selectivos sobre los ingresos y
egresos ejercidos y al estudio y evaluacion del control interno detectamos que existen
demasiadas desviaciones y debilidades importantes de control interno por lo que
recomendamos que el Congreso analice la posibilidad de crear un departamento de
contraloria donde ésta se encargue de la supervision, aplicacion y cumplimiento de toda
la normatividad gubernamental aplicable, asi como de las politicas y procedimientos que
previamente disefie el Congreso de acuerdo a sus necesidades y operaciones con el fin de
parantizar una estructura sélida de control interno para salvaguardar los activos fijos,
generar informacion veraz y oportuna, entre otros

Guadalajara, Jalisco
Septiembre 20, 2010



